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Numero: 1007514-06.2020.4.01.3400

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
Orgao julgador: 22 Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuicdo : 11/02/2020

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Agéncias/érgaos de regulagao
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

25/04/2024

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. (IMPETRANTE)

CAIO SCHEUNEMANN LONGHI (ADVOGADO)

GUSTAVO LORENZI DE CASTRO (ADVOGADO)

SUPERINTENDENTE DE SERVIGO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DA UNIDADE REGIONAL CENTRO NORTE
DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
(IMPETRADO)

SUPERINTENDENTE DA FISCALIZAGAO DA UNIDADE
REGIONAL CENTRO NORTE DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (IMPETRADO)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT (IMPETRADO)

AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE (IMPETRADO)

UNIAO FEDERAL (IMPETRADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal

22 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1007514-06.2020.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

POLO ATIVO: BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GUSTAVO LORENZI DE CASTRO - SP129134 e CAIO SCHEUNEMANN LONGHI
- SP222239

POLO PASSIVO:SUPERINTENDENTE DE SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA UNIDADE
REGIONAL CENTRO NORTE DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES e outros

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA
contra ato do (i) SUPERINTENDENTE DE SERVIGO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA UNIDADE
REGIONAL CENTRO NORTE DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES; (ii)
SUPERINTENDENTE DA FISCALIZAGAO DA UNIDADE REGIONAL CENTRO NORTE DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES; (iii) CONSELHEIRO PRESIDENTE DA AGENCIA GOIANA
DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS; (iv) GERENTE DE
TRANSPORTE DA AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE
SERVIGOSPUBLICOS; (v) DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL; e (vii) SUPERINTENDENTE DE TRANSITO DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL, na qual pede que as autoridades impetradas sejam compelidas a se
abster “de criar 6bice, impedir ou interromper as viagens intermediadas pela Buser sob o fundamento de
prestagao clandestina de servigo publico, realizagao de viagem em circuito aberto, ou qualquer outro que
extrapole a regular fiscalizagao de transito e de segurancga”.
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Na peticéo inicial (Id 173136350), a impetrante afirma que desenvolve atividade de
intermediacao por meio de aplicativo que conecta, de um lado, (i) grupos de pessoas interessadas em viajar
para um destino em comum e, de outro, (ii) um fornecedor de transporte rodoviario privado na modalidade
fretamento eventual autorizado pela ANTT a prestar esse servigo.

Explica que a sua atividade consiste em “fretamento colaborativo”, no qual itinerario e o custo
para o consumidor sao estipulados conforme a demanda e os interesses dos usuarios conectados por meio da
plataforma digital, bem como a partir da disponibilidade de cada prestadora do servigo de transporte por
fretamento. Esclarece que a plataforma tecnolégica da Buser apenas permite que interessados promovam o
rateio do custo total de um 6nibus fretado.

Assevera que a intermediacao por ela realizada tem como objeto contratos de fretamento, que
sao privados por ndo natureza, ndo se confundindo com a prestacéo regular de servico de transporte
interestadual regular de passageiros. Sustenta que, portanto, ndo se sujeita ao regime juridico de direito
publico, e sim ao principio constitucional da livre iniciativa, sendo que é perfeitamente possivel, do ponto de
vista constitucional, a coexisténcia de ambos os modelos. Invoca, a seu favor, diversos precedentes, inclusive a
ADPF n° 449 (caso Uber). Acrescenta que inexiste concorréncia desleal e ameaga a continuidade do servigo
publico de transporte.

Pede a concessao de medida liminar.

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Junta documentos.

Comprova o recolhimento das custas (Id 173136358).

Distribuida a agéo, deferiu parcialmente o pedido de medida liminar e determinou a exclusédo do
polo passivo das seguintes autoridades: CONSELHEIRO PRESIDENTE DA AGENCIA GOIANA DE
REGULAGCAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS; GERENTE DE TRANSPORTE DA
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE SERVICOSPUBLICOS; DIRETOR
GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL; e
SUPERINTENDENTE DE TRANSITO DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DISTRITO
FEDERAL (Id 174146866).

A ABRATI requereu o ingresso como amicus curiae (Id 184852878).
A UNIAQO informou que n3o tem interesse em ingressar no feito (Id 189690850).

O SUPERINTENDENTE DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS e o
SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO SUBSTITUTO DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES — ANTT prestaram informagdes (Id 193410368).

A impetrante informou a interposi¢éo do agravo de instrumento (Id 206968862) e manifestou
oposicao a admissédo da ABRATI como amicus curiae (Id 332223352).

O Juizo indeferiu a intervengdo da ABRATI como amicus curiae (1d 346212894).

O MPF deu parecer pela concesséo da seguranca (Id 1319175324).

4 Assinado eletronicamente por: ANDERSON SANTOS DA SILVA - 24/04/2024 18:17:44 Num. 2123948840 - Pég. 2
https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24042417565986500002103184934
Numero do documento: 24042417565986500002103184934




Documento id 2123948840 - Sentenca Tipo B

Os autos vieram conclusos para sentenga.
E o relatério. Decido.

Como foi dito na decisdo que analisou o pedido de tutela proviséria de urgéncia, a CRFB
conferiu a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao,
o servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XIlI, e), e incumbiu "ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos” (art. 175, caput).

No tocante a prestagéo regular de servigcos de transporte terrestre coletivo interestadual de
passageiros, a Lei n® 10.233, de 2001, que previa o regime de permissao, foi modificada pela Lei n°® 12.996, de
2014, que estabeleceu que tais outorgas sédo agora realizadas sob a forma de autorizagéo (art. 13, V, e).

Nesse contexto, a ANTT aprovou a Resolugdo n® 4.770, de 2015, que dispde sobre a
regulamentacdo da prestacao do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional
de passageiros, sob o regime de autorizacéo, estabelecendo regras especificas para o periodo de transicéo até
a conclusao dos estudos de avaliagdo dos mercados (art. 73).

Por conseguinte, qualquer pessoa juridica que pretenda prestar regularmente servigos de
transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros deve se submeter ao regime juridico estabelecido
pela Lei n° 10.233, de 2001, modificada pela Lei n® 12.996, de 2014, e pala Resolugdo ANTT n° 4.770, de
2015.

O servigo prestado pela impetrante, nada obstante, ndo se amolda com precisdo ao conceito de
“prestacao regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros”. Esse conceito esta
previsto no Decreto n° 2.521, de 1998, que define servigco regular como “aquele delegado para execugao de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros entre dois pontos terminais, aberto
ao publico em geral, com tarifas estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT” (art. 3°, XXXVII).

Ora, pelo que consta dos autos, nao se esta diante de servigo de transporte em que os 6nibus
partem em dias e horarios regulares, independentemente da demanda de passageiros, mas de um servigo que
intermedeia a contratagdo de um servigo de fretamento, cuja execugdo dependera da manifestagdo de
interesse de uma quantidade minima de pessoas e da manifestagdo de interesse de uma fretadora, sendo que
o prego da viagem néo é pré-estabelecido, mas variavel de acordo com a quantidade de passageiros.

O servigo prestado pela impetrante amolda-se ao conceito de “fretamento eventual e turistico”,
definido pelo art. 3°, XI, do Decreto n® 2.521, de 1998, como “o servi¢o prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissao de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por viagem, com
prévia autorizagado ou licenga da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”.

Dai a juridicidade apenas parcial do pleito da impetrante, pois € necessario que o transporte

ocorra em “circuito fechado” para que caracterize fretamento. Se a impetrante prestar servigo de intermediagao
de transporte em “circuito aberto”, a fretadora estara sujeita as penalidades regulamentares por ter desbordado
da autorizagdo da ANTT para prestacdo de servigo de fretamento. Ressalte-se que nao se trata, como sustenta
a impetrante, de norma restritiva de direitos, mas de norma organizadora dos transportes. Desse modo, se a
impetrante pretende legitimar a sua atividade econdmica ao argumento de que se trata de fretamento e n&o
transporte coletivo interestadual regular, ndo pode, ao mesmo tempo, buscar modificar o conceito regulamentar
de fretamento.
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Ademais, ndo ha odbice constitucional a edicao de atos normativos infralegais que criem normas
técnicas ndo contidas na lei. O Poder Legislativo € incapaz de criar a regulamentacéo sobre algumas matérias
de natureza técnica, restando tal atribuicdo para 6rgdo ou pessoa administrativa com quadro de especialistas e
técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos. Esse fendmeno, denominado por muitos autores de
"deslegalizagao", consiste na autorizagdo legal para que certas matérias sejam transferidas do dominio da lei
(“domaine de la loi”) para o dominio do ato regulamentar (“domaine de I'ordennance”) (FILHO, José dos Santos
Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, p. 49). Exige-se apenas que o poder normativo do Poder
Executivo limite-se ao estabelecimento de aspectos técnicos (“discricionariedade técnica”), pois os aspectos
politicos e administrativos continuam sob a reserva de lei.

Ressalte-se que o entendimento adotado na decisdo antecipatéria tem sido confirmado pelo e.
TRF da 12 Regido, como se pode observar nas decisbes monocraticas proferidas no seguintes
processos: 1023132-35.2022.4.01.0000, 1002517-68.2020.4.01.3306, 1037848-38.2020.4.01.0000, 1035889-
32.2020.4.01.0000 e 1041001-79.2020.4.01.0000.

Portanto, o pedido pode ser acolhido somente em parte.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487,
I, do CPC, e CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANGCA para determinar que as autoridades impetradas se
abstenham de criar ébice, impedir ou interromper as viagens intermediadas pela impetrante em sistema de
circuito fechado.

Restam autorizadas, portanto, as autuag¢des nos casos de transporte em desacordo com a
autorizacdo da ANTT, em sistema de circuito aberto, assim como a regular fiscalizacdo de transito e de

seguranga.

Custas ex lege.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009).

Comunique-se ao Desembargador Federal Relator do agravo de instrumento a prolagédo desta
sentenca.

Intimem-se.
Transcorrido in albis o prazo recursal, arquivem-se os autos.
No caso de interposi¢édo de apelagao, intime-se a parte recorrida para apresentar contrarrazdes

e, decorrido o prazo, com ou sem manifestagao, remetam-se os autos ao e. TRF da 12 Regido (art. 1.010, § 3°,
do CPC).

Brasilia, 24 de abril de 2024.

(Assinado eletronicamente)

ANDERSON SANTOS DA SILVA
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Juiz Federal Substituto da 22 Vara/SJDF
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1032799-30.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 22 Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigdo : 31/08/2022

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Competéncia do Orgao Fiscalizador
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

25/04/2024

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO LTDA - ME GUSTAVO CARVALHO DA SILVA FONTES (ADVOGADO)
(AUTOR) SUELLEN LUNGUINHO DO NASCIMENTO (ADVOGADO)

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT (REU)

BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. (REU)

CAIO SCHEUNEMANN LONGHI (ADVOGADO)
GUSTAVO LORENZI DE CASTRO (ADVOGADO)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Distrito Federal

22 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1032799-30.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO LTDA - ME

REPRESENTANTES POLO ATIVO: SUELLEN LUNGUINHO DO NASCIMENTO - DF60821 e GUSTAVO CARVALHO
DA SILVA FONTES - RJ124544

POLO PASSIVO:AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: GUSTAVO LORENZI DE CASTRO - SP129134 e CAIO SCHEUNEMANN
LONGHI - SP222239

SENTENGA

Trata-se de acgéo civel ajuizada por KANDANGO TRANSPORTES E TURISMO LTDA -EPP
em face de BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA e AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (ANTT), na qual formula o seguinte pedido:

4.1. A primeira requerida, BUSER, se abstenha de oferecer, viabilizar, ofertar ou disponibilizar por seu website
ou aplicativo, viagens cuja exploragdo coincida com as linhas autorizadas em favor da autora e eventuais linhas

a serem deferidas a requerente;

4.2. Seja determinado a primeira requerida, BUSER que se abstenha de prestar servigos de transporte
rodoviario interestadual, nos moldes atualmente realizados (via venda ilegal de passagens por meio de
plataforma digital), com destinos fixos, nos mesmos trechos legalmente operados pela autora, e eventuais linhas
a serem deferidas a requerente, sem respeitar o circuito fechado e sem autorizagao individual da ANTT para
cada viagem, sob pena de multa de RS 100.000,00 (cem mil reais), para cada viagem realizada;

=
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4.3. Seja determinada a paralisagéo total da plataforma da requerida, abarcando seu sitio eletronico, qual seja:
www.buser.com.br e aplicativo, a fim de que o transporte clandestino de passageiros seja paralisado, de forma

imediata.;

4.4. Seja reconhecida a ilegalidade dos servigos prestados pela requerida, em afronta a legislagéo do transporte

regular rodoviario interestadual de passageiros,

4.5. Seja a segunda requerida, ANTT, compelida a, de forma imediata, realizar de forma extensiva e diaria a
fiscalizagcdo necessaria para coibir o transporte clandestino da primeira requerida, aplicando multa pelo

descumprimento, sob pena de multa & autarquia no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

4.6. Seja a segunda requerida, ANTT, compelida a, de forma imediata, adotar medidas eficazes para proibigao
total do transporte clandestino da primeira requerida, sob pena de multa a autarquia no valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais);

4.7. Seja a primeira requerida, BUSER, condenada ao pagamento de indenizagao, a titulo de lucros cessantes,

em favor da requerente, a ser apurada em liquidagao de sentenga.

Na peticao inicial (Id 1103152762), a parte autora alega que “a primeira ré, atuando de forma
premeditada, sem qualquer autorizagdo da agéncia reguladora, ora segunda requerida, vém operando nas
mesmas linhas de titularidade da autora, desrespeitando, assim, todo o marco regulatério do sistema de
transporte rodoviario interestadual de passageiros”. Afirma que esse fato ja foi reconhecido em diversas
decisbes judiciais. Argumenta que, “[e]m conluio com a BUSER, algumas empresas de fretamento levam a
cabo o ilicito, prestando efetivamente o transporte coletivo regular de passageiros”. Apresenta diversos prints
do sitio eletrénico da primeira ré que alegadamente comprovam airregular prestacéo de transporte rodoviario
interestadual de passageiros.

Pede a concesséo de tutela provisoria de urgéncia.
Atribui a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Junta documentos.

Comprova o recolhimento das custas (Id 1103223786).

Distribuida a agédo a 12 Vara Federal Civel da SJDF, o Juizo determinou a intimagao dos réus
para se manifestarem sobre o pedido de tutela proviséria de urgéncia (Id 1105901790).

A BUSER (Id 1138678257) e a ANTT (Id 1142032746) apresentaram manifestacéao.

O Juizo da 12 Vara Federal Civel da SJDF determinou a intimagao das partes para se
manifestarem sobre a possivel conexdo com o Processo n°® 1043315-80.2020.4.01.3400 (Id 1159671781).

A ANTT ofereceu manifestacéo (Id 1176624794) e a BUSER apresentou contestagéo (Id
1187631297).

O Juizo da 12 Vara Federal Civel da SJDF reconheceu a conexdo deste processo com o
Processo n® 1043315-80.2020.4.01.3400 e determinou o encaminhamento destes autos para esta 22 Vara
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Federal.

Os autos foram remetidos a esta 22 Vara Federal, que deferiu parcialmente a tutela proviséria de
urgéncia (Id 1308591759).

A ANTT apresentou contestacao (Id 1384608268) e informou a interposicdo de agravo de
instrumento (Id 1402571286).

A parte autora ofereceu réplica (Id 1716211466).
As partes nao especificaram provas.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, rejeito a questao preliminar de ilegitimidade passiva, pois, de acordo com o regime
juridico das condi¢des da agao no direito brasileiro, a condi¢gao da legitimidade processual é preenchida com a
simples indicagdo daquele que resiste a pretenséo autora, sendo que a existéncia ou ndo de relagao juridica de
direito material entre as partes & matéria afeta ao mérito da causa.

No mérito, conforme o entendimento firmado neste Juizo, a CRFB conferiu a Unido a
competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permisséo, o servigo de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XIl, e), e incumbiu "ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessado ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos” (art. 175, caput).

No tocante a prestagdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual de
passageiros, a Lei n® 10.233, de 2001, que previa o regime de permissao, foi modificada pela Lei n°® 12.996, de
2014, que estabeleceu que tais outorgas sao agora realizadas sob a forma de autorizagao (art. 13, V, e).

Nesse contexto, a ANTT aprovou a Resolugdo n® 4.770, de 2015, que disple sobre a
regulamentagao da prestacao do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional
de passageiros, sob o regime de autorizagao, estabelecendo regras especificas para o periodo de transigéo até
a conclusao dos estudos de avaliagdo dos mercados (art. 73).

Por conseguinte, qualquer pessoa juridica que pretenda prestar regularmente servigos de
transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros deve se submeter ao regime juridico estabelecido
pela Lei n° 10.233, de 2001, modificada pela Lei n® 12.996, de 2014, e pala Resolugdo ANTT n° 4.770, de
2015.

O servigo prestado pela BUSER, nada obstante, ndo se amolda com precisdo ao conceito de
“prestagao regular de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros”. Esse conceito esta
previsto no Decreto n° 2.521, de 1998, que define servigo regular como “aquele delegado para execugéo de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros entre dois pontos terminais, aberto
ao publico em geral, com tarifas estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT” (art. 3°, XXXVII).

Ora, pelo que consta dos autos, ndo se esta diante de servigo de transporte em que os 6nibus
partem em dias e horarios regulares, independentemente da demanda de passageiros, mas de um servigo que
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intermedeia a contratagcdo de um servico de fretamento, cuja execugcdo dependera da manifestacao de
interesse de uma quantidade minima de pessoas e da manifestacdo de interesse de uma fretadora, sendo que
o prego da viagem nao é pré-estabelecido, mas variavel de acordo com a quantidade de passageiros.

O servigo prestado pela BUSER amolda-se ao conceito de “fretamento eventual e turistico”,
definido pelo art. 3°, XI, do Decreto n® 2.521, de 1998, como “o servi¢o prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissao de nota fiscal € lista de pessoas transportadas, por viagem, com
prévia autorizagdo ou licenga da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”.

No entanto, é necessario que o transporte ocorra em “circuito fechado” para que caracterize
fretamento. Se a BUSER prestar servigo de intermediagao de transporte em “circuito aberto”, a fretadora estara
sujeita as penalidades regulamentares por ter desbordado da autorizagdo da ANTT para prestacao de servigco
de fretamento. Ressalte-se que ndo se trata, como sustenta a BUSER, de norma restritiva de direitos, mas de
norma organizadora dos transportes. Desse modo, se a BUSER pretende legitimar a sua atividade econémica
ao argumento de que se trata de fretamento e n&o transporte coletivo interestadual regular, ndo pode, ao
mesmo tempo, buscar modificar o conceito regulamentar de fretamento.

Ademais, ndo ha dbice constitucional a edicao de atos normativos infralegais que criem normas
técnicas ndo contidas na lei. O Poder Legislativo é incapaz de criar a regulamentagéo sobre algumas matérias
de natureza técnica, restando tal atribuicdo para 6rgéo ou pessoa administrativa com quadro de especialistas e
técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos. Esse fendmeno, denominado por muitos autores de
"deslegalizacao", consiste na autorizacéo legal para que certas matérias sejam transferidas do dominio da lei
(“domaine de la loi”) para o dominio do ato regulamentar (“domaine de I'ordennance”) (FILHO, José dos Santos
Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, p. 49). Exige-se apenas que o poder normativo do Poder
Executivo limite-se ao estabelecimento de aspectos técnicos (“discricionariedade técnica”), pois os aspectos
politicos e administrativos continuam sob a reserva de lei.

Nesse contexto, cumpre a ANTT exercer o seu encargo de “fiscalizar, permanentemente, a
prestagdo o servico delegado e coibir o transporte irregular, ndo permitido ou autorizado” (art. 32, Ill, do
Decreto n° 2.521/1998).

Ressalte-se que o entendimento adotado na decisédo antecipatéria tem sido confirmado pelo e.
TRF da 12 Regido, como se pode observar nas decisdes monocraticas proferidas nos seguintes
processos: 1023132-35.2022.4.01.0000, 1002517-68.2020.4.01.3306, 1037848-38.2020.4.01.0000, 1035889-
32.2020.4.01.0000 e 1041001-79.2020.4.01.0000.

Destarte, o pedido deve ser parcialmente acolhido.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487,
I, do CPC, para:

Condenar a BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA a se abster de ofertar, divulgar em sua
plataforma ou por qualquer outro meio, os trechos delegados a parte autora, bem como praticar
quaisquer outros atos que facilitem a pratica de transporte em desacordo com autorizagdo da ANTT, em
sistema de circuito aberto, em tais linhas; e
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Condenar a ANTT a proceder a efetiva fiscalizagdo das atividades das rés.

Como a parte autora decaiu de parte minima do pedido, condeno as rés ao pagamento pro rata
das custas judiciais e de honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da
causa, nos termos do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

Intimem-se.

Transcorrido in albis o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado da sentenga e intime-se
a parte responsavel pelas custas para pagamento, sob pena de encaminhamento para inscricdo em divida
ativa da Unido (art. 16 da Lei n°® 9.289/1996).

No caso de interposicédo de apelagéo, intime-se a parte recorrida para apresentar contrarrazes
e, decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo, remetam-se autos ao e. TRF da 12 Regido (art. 1.010, § 3°, do
CPC).

Brasilia, data da assinatura digital.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal

22 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1060992-26.2020.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JOAO LUCAS COSTA DE MIRANDA - MG200957

POLO PASSIVO:TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA - ME e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: LUCIANO DE SOUZA GODOQY - SP258957, RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR -
SP224324 e FLAVIO DE SOUZA SENRA - SP222294

SENTENGA

I. RELATORIO

Trata-se de acado civel ajuizada por EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA em face de
TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA, BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA e AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT), na qual formula o seguinte pedido:

"(...) determinar i) que o 1° Réu se abstenha de prestar o servigo de transporte nas linhas
delegadas a Autora (relacionadas no doc. 13); ii) que o 2° Réu se abstenha de ofertar, divulgar em sua plataforma
ou por qualquer outro meio, os trechos delegados a Autora, bem como praticar quaisquer outros atos que facilitem
a pratica do transporte irregular em tais linhas; e iii) que o 3° Réu exerga seu munus fiscalizatéria regular e
eficazmente, inclusive ja cassando, desde ja, o registro cadastral do 1° Réu, nos termos do art. 36, §5° do Decreto
n° 2521/1998 — em todos os casos, sob pena de multa diaria em valor ndo inferior 8 R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e, em caso de reincidéncia, seja majorada para patamar nao inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
sem prejuizo das demais medidas legais cabiveis.;"

Na peticéo inicial (Id 364892410), a parte autora alega que € autorizataria das linhas
interestaduais identificadas sob os prefixos n°® 12-0057-60, 12-0058-00, 12-0058-61, 12037400 e 12037461.
Afirma que, no entanto, “passou a registrar quedas de demanda em razédo da atuacgao ilegitima e reincidente do
1° Réu no trecho”, tendo notado a oferta de passagens em circuito aberto por meio da plataforma do 2° réu, o
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que foi constatado por Tabelido de Notas. Sustenta a ocorréncia de violagao da livre concorréncia.
Pede a concesséo de tutela provisoria de urgéncia.

Requer reunido com os Processos n° 1007514-06.2020.4.01.3400 e n° 1043315-
80.2020.4.01.3400, por conexao.

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Junta documentos.
Comprova o recolhimento das custas (Id 36517262).

Distribuida a agdo, a BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA compareceu espontaneamente aos
autos e ofereceu contestacgao (Id 365933375).

Juizo deferiu o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela (Id 366225350).

Contestacao apresentada pela BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. (Id 378459437), além
disso, informou a interposigao de agravo de instrumento (ID 380880506).

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT apresentou sua defesa (Id
378459438).

TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA apresentou sua contestagido (ID
558690905).

O Juizo, apés manifestagdes da parte autora a respeito do descumprimento da decisao judicial,
declarou a incidéncia da multa diaria (1d514052862).

Decisado deste Juizo (ID 271178374) manteve a decisdo agravada por seus proprios
fundamentos e ordenou a intimagao do autor para oferecimento de réplica.

Intimadas para especificagdo de outras provas a serem produzidas, as partes nao
demonstraram interesse na produg¢ao de novas provas.

Os autos vieram conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que as alegac¢des apresentadas pelos réus ndo foram capazes de
alterar o entendimento deste Juizo sobre a matéria, portanto entendo ser a hipotese de confirmar a liminar ja
proclamada nestes autos nos exatos termos contidos na decis&o, e que se segue:

“(...) A questéo ja foi examinada sumariamente por este Juizo nos autos dos Processos n°
1007514~ 06.2020.4.01.3400 e n°® 1043315-80.2020.4.01.3400. Na ocasido, expendi os seguintes fundamentos:

byl E

i

-_‘ d ,..-.,.-I.:! r Assinado eletronicamente por: ANDERSON SANTOS DA SILVA - 24/04/2024 17:56:29 Num. 2104769167 - Pég. 2
2 4_:-.#15"': https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

N, )
E. H=#=Fi Numero do documento: null

L




Documento id 2104769167 - Sentencga Tipo A

A CRFB conferiu a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessao ou permissao, o servico de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21,
XIll, e), e incumbiu "ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo,
sempre através de licitagédo, a prestagao de servigos publicos" (art. 175, caput).

No tocante a prestagéo regular de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual de
passageiros, a Lei n® 10.233, de 2001, que previa o regime de permissao, foi modificada pela Lei n°® 12.996, de

2014, que estabeleceu que tais outorgas sdo agora realizadas sob a forma de autorizagao (art. 13, V, e).

Nesse contexto, a ANTT aprovou a Resolugdo n° 4.770, de 2015, que dispde sobre a
regulamentacgéo da prestacédo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, sob o regime de autorizagdo, estabelecendo regras especificas para o periodo de transigdo até a

concluséo dos estudos de avaliagdo dos mercados (art. 73).

Por conseguinte, qualquer pessoa juridica que pretenda prestar regularmente servicos de
transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros deve se submeter ao regime juridico estabelecido pela
Lei n® 10.233, de2001, modificada pela Lei n® 12.996, de 2014, e pala Resolugdo ANTT n°® 4.770, de 2015.

O servigo prestado pela impetrante, nada obstante, ndo parece se amoldar com precisdo ao

conceito de “prestacéo regular de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual de passageiros”.

Esse conceito esta previsto no Decreto n® 2.521, de 1998, que define servigo regular como
“aquele delegado para execucao de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros
entre dois pontos terminais, aberto ao publico em geral, com tarifas estabelecidas e com esquema operacional
aprovado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT” (art. 3°, XXXVII).

Ora, pelo que consta dos autos até o momento, ndo se esta diante de servigo de transporte em
que os 6nibus partem em dias e horarios regulares, independentemente da demanda de passageiros, mas de um
servico que intermedeia a contratacdo de um servigo de fretamento, cuja execugédo dependera da manifestacéo de
interesse de uma quantidade minima de pessoas e da manifestagdo de interesse de uma fretadora, sendo que o

preco da viagem nao é pré-estabelecido, mas variavel de acordo com a quantidade de passageiros.

O servigo prestado pela impetrante parece mais bem amoldar-se ao conceito de “fretamento
eventual e turistico”, definido pelo art. 3°, XI, do Decreto n° 2.521, de 1998, como “o servigo prestado a pessoa ou
a um grupo de pessoas, em circuito fechado, com emissédo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas, por

viagem, com prévia autorizagdo ou licenga da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT".

Dai a plausibilidade juridica da alegagédo da impetrante.

Essa plausibilidade, todavia, é parcial, pois € necessario que o transporte ocorra em “circuito
fechado” para que caracterize fretamento.

Se a impetrante prestar servigo de intermediagdo de transporte em “circuito aberto”, a fretadora
estara sujeita as penalidades regulamentares por ter desbordado da autorizagdo da ANTT para prestagéo de
servigo de fretamento. Ressalte-se que néo se trata, como sustenta a impetrante, de norma restritiva de direitos,

mas de norma organizadora dos transportes.

Desse modo, se a impetrante pretende legitimar a sua atividade econdmica ao argumento de que
se trata de fretamento e ndo transporte coletivo interestadual regular, ndo pode, ao mesmo tempo, buscar
modificar o conceito regulamentar de fretamento.
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Ademais, ndo ha dbice constitucional a edigdo de atos normativos infralegais que criem normas
técnicas nado contidas na lei.

O Poder Legislativo é incapaz de criar a regulamentacéo sobre algumas matérias de natureza
técnica, restando tal atribuicdo para 6rgédo ou pessoa administrativa com quadro de especialistas e técnicos que

melhor podem dispor sobre tais assuntos.

Esse fendbmeno, denominado por muitos autores de "deslegalizagédo", consiste na autorizagao
legal para que certas matérias sejam transferidas do dominio da lei (“domaine de la loi”) para o dominio do ato
regulamentar (“domaine de I'ordennance”) (FILHO, José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, p. 49). Exige-se apenas que o poder normativo do Poder Executivo limite-se ao estabelecimento de
aspectos técnicos (“discricionariedade técnica”), pois os aspectos politicos e administrativos continuam sob a
reserva de lei.

No Processo n° 1007514-06.2020.4.01.3400, deferi parcialmente a medida liminar com os

seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR para determinar que as
autoridades impetradas se abstenham de criar ébice, impedir ou interromper as viagens intermediadas pela

impetrante em sistema de circuito fechado.

Restam autorizadas, portanto, as autuagdes nos casos de transporte em desacordo com a

autorizagdo da ANTT, em sistema de circuito aberto, assim como a regular fiscalizagédo de transito e de seguranca.

Nos autos do Processo n° 1043315-80.2020.4.01.3400, concedi tutela proviséria de urgéncia a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — ABRATI com o seguinte
teor: Ante 0 exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar: (a) As
quatro primeiras rés, que se abstenham de oferecer, ofertar, divulgar, intermediar e prestar servigcos de transporte
em desacordo com autorizagdo da ANTT, em sistema de circuito aberto, com saida, chegada ou parada no Distrito
Federal, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais); e (b) A ANTT, que proceda & efetiva fiscalizagao

das atividades das quatro primeiras rés.

Foi noticiada, em ambos os autos, a interposicdo de agravos de instrumento, mas ndo ha noticia

de reforma ou anulagao das tutelas provisérias concedidas.
Os argumentos outrora deduzidos, somados a demonstragao feita pela parte autora — inclusive
por meio de ata notarial — de que a BUSER, juntamente com a 12 ré, continua intermediando servigo de transporte

em sistema de circuito aberto, confere probabilidade do direito as alegagdes autorais.

Além disso, ao que tudo indica, a ANTT ndo vem se desincumbindo satisfatoriamente do seu
dever-poder de fiscalizagao.

Também esta presente o perigo de dano, tendo em vista o impacto da conduta das duas

primeiras rés na atividade econémica da parte autora.
Por fim, a medida é reversivel, em caso de provimento definitivo em sentido diverso.
Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar:

(a) A TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA, BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA,
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que se abstenha de prestar o servigo de transporte em desacordo com autorizagdo da ANTT, em sistema de
circuito aberto, nas linhas delegadas a Autora (relacionadas no doc. 13), sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00

(dez mil reais);

(b) A BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA, que se abstenha de ofertar, divulgar em sua
plataforma ou por qualquer outro meio, os trechos delegados a Autora, bem como praticar quaisquer outros atos
que facilitem a pratica de transporte em desacordo com autorizagdo da ANTT, em sistema de circuito aberto, em

tais linhas; e

(c) A ANTT, que proceda a efetiva fiscalizagao das atividades das duas primeiras rés.”

Ressalte-se que o entendimento adotado na decisdo antecipatoria tem sido confirmado pelo e.
TRF da 12 Regido, como se pode observar nas decisGes monocraticas proferidas no seguintes
processos: 1023132-35.2022.4.01.0000, 1002517-68.2020.4.01.3306, 1037848-38.2020.4.01.0000, 1035889-
32.2020.4.01.0000 e 1041001-79.2020.4.01.0000.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487, |, do CPC/2015,
para, confirmando a tutela de urgéncia, determinar:

1) @ TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA, que se abstenha de prestar o servigo
de transporte nas linhas delegadas a Autora;

2) a BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA, que se abstenha de ofertar, divulgar em sua
plataforma ou por qualquer outro meio, os trechos delegados a Autora, bem como praticar quaisquer outros
atos que facilitem a pratica de transporte em desacordo com autorizagdo da ANTT, em sistema de circuito
aberto, em tais linhas;; e

3) & AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, exerca efetiva
fiscalizacdo das atividades das duas primeiras rés.

Em caso de descumprimento, mantenho o valor da multa ja fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil)
reais por cada ocorréncia de descumprimento.

Condeno os réus ao pagamento dos honorarios, que ora fixo em 10% sobre o valor atualizado
da causa, nos termos do art. 85, §2°, do CPC.

Em relagéo as custas, diante da isengédo da Fazenda Publica, condeno as empresas requeridas
ao pagamento de apenas 50% do valor das custas processuais.

Intimem-se.
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Transcorrido in albis o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado da sentencga e

arquivem-se os autos.

No caso de interposicédo de apelagao, intime-se a parte recorrida para apresentar contrarrazbes
e, decorrido o prazo, com ou sem manifestagédo, remetam-se autos ao e. TRF da 12 Regido (art. 1.010, § 3°, do

CPC).

Brasilia, data da assinatura digital.
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