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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Gabinete 35 - DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN

Processo Eletronico

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202): 1021879-41.2024.4.01.0000

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CAROLINA ROMAN

AGRAVANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DISTRITO FEDERAL
AGRAVADO: DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela antecipada recursal formulado por ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - OAB/DF —, em sede de
agravo de instrumento interposto em face de deciséo proferida pelo Juizo da 13? Vara Federal da
Secao Judiciaria do Distrito Federal nos autos da acao civil publica — ACP — n° 1037532-
68.2024.4.01.3400, ajuizada contra o DISTRITO FEDERAL - DF.

A agravante narra que ajuizou a ACP acima mencionada a fim de revogar a Portaria
n°® 78/2024, alterada pela Portaria n° 101/2024, ambas editadas pelo DF, ora agravado.

Relata que o ato administrativo questionado determina que, a partir de 1° de julho
de 2024, o pagamento da tarifa individual dos servigos de transporte publico sera realizado
utilizando os seguintes meétodos: cartdo mobilidade, cartdo vale-transporte, cartdo de débito e
crédito e QR Code, inviabilizando o uso de dinheiro fisico para essa finalidade.

Sustenta que a portaria afronta diretamente direito constitucional, dificultando para a
populagéo o acesso ao transporte publico.

Argumenta que a edigdo da Portaria n® 101/2024 nao altera esse quadro, uma vez
que ela apenas transferiu 0 pagamento em dinheiro em espécie para pontos de comercializagao,
ou seja, permanecendo a ideia de abolir o uso do dinheiro fisico para pagamento da tarifa dos
transportes coletivos no interior dos veiculos.

Informa que o juizo de primeiro grau indeferiu o pedido de tutela de urgéncia
formulado sob os seguintes fundamentos:

“que ndo houve desrespeito ao direito de ir e vir, visto que a Portaria 101/2024 néo veda a
utilizagao de papel moeda; que néo vislumbra qualquer contravengao penal pelo ndo
recebimento de dinheiro em espécie; que nao ha evidéncias de prejuizo a manutengao e
geracdo de empregos; que a auséncia de participacdo popular néo inviabiliza a medida
governamental; que a auséncia de apresentagdo de prazos para transferéncia da
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utilizagao de dinheiro em espécie néo traz nulidade ao ato administrativo e que, conforme
decisdo do STF, o DF tem legitimidade para propor medias de modernizagdo do
transporte publico.”

Afirma que a instituicdo de pontos de comercializagao, nos termos da Portaria n°
101/2024, nao restabeleceu a possibilidade de pagamento em espécie, uma vez que isso
ocorrera fora dos veiculos de transporte publico e obrigara os usuarios a realizarem cadastros e
se deslocarem a determinados pontos para efetuarem a carga do cartdo de mobilidade, criando
entraves a grupos vulneraveis, como cadeirantes e idosos, por exemplo.

Aponta, ainda, que a recusa em receber dinheiro em espécie configura
contravencgao penal, conforme o art. 43 da Lei de Contravengdes Penais, e infracdo a ordem
econdmica, nos termos do art. 36, § 3°, Xl, da Lei n°® 12.529/2011.

Aduz que existem somente 11 (onze) pontos para aquisigado de cartdes, o que €
insuficiente para atender a populagéo do DF.

Pede a concesséo de tutela recursal para:

“obstar as medidas preparatérias para a implantacdo dos métodos de pagamento da tarifa
individual dos servigos de transportes publicos coletivos integrantes do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, e as formas de aquisi¢cdo de
créditos de viagem, ja em curso pelo Agravado e em total prejuizo a populagéo usuéaria.”

Manifestando-se sobre o pedido antecipatorio (ID 421030345), o Distrito Federal
afirma que:

“(...) ndo ha qualquer plausibilidade juridica nas teses da Autora/Agravante, sendo
indiscutivel a legalidade da politica publica implementada pelas Portarias n® 78/2024 e
101/2024 da SEMOB, devendo ser respeitado o legitimo espago de atuagéo discricionaria
da Administragdo Publica para estabelecer as formas de pagamento para utilizacdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo.

Com efeito, a Portaria SEMOB n° 78/2024 e a Portaria SEMOB n°® 101/2024 se limitaram a
estabelecer métodos de pagamento da tarifa individual dos servigos de transportes
publicos coletivos integrantes do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal - STPC/DF, e as formas de aquisi¢gdo de créditos de viagem.

(...)

Os novos equipamentos de validacdo de viagens visam aumentar a seguranga dos
usuarios e dos prestadores do servigo (motoristas e cobradores), e desestimular ou
minimizar os constantes assaltos, inclusive com vitimas fatais, conforme recentemente
noticiado na imprensa local, além de melhorar o desempenho das linhas do Sistema com
a redugdo dos tempos de viagem, uma vez que sera reduzido o tempo de cobranga da
passagem com a utilizagéao de cartoes.

()

E imperioso destacar que, ao contrério do cartdo mobilidade, o pagamento da passagem
em dinheiro ndo garante os beneficios da integragéo tarifaria prevista no Decreto n°
35.293, de 2014, que permite ao usuario realizar até dois transbordos subsequentes, sem
retornar ao ponto de partida, desde que sejam feitos no intervalo maximo de trés horas do
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primeiro acesso, independentemente dos modais utilizados (6nibus, BRT, Metrd).

Em sintese, a medida visa facilitar e universalizar o acesso ao servigo, admitindo
diferentes meios que, além de proporcionar maior seguranga com a eliminagao do
transporte de numerario em espécie pelos veiculos, permitirdo a fiscalizagcdo e o controle,
viabilizando a efetiva integragdo entre os modais de transporte.

Em outras palavras, a nova sistematica de pagamento da tarifa individual dos servigos de
transporte publico coletivo NAO VEDA A UTILIZACAO DE DINHEIRO, ela apenas
ALTERA O LOCAL DE USO DO DINHEIRO EM ESPECIE, QUE PASSA A SER NOS
PONTOS DE AQUISICAO DOS CREDITOS DE VIAGEM, os quais podem ser comprados
com dinheiro em espécie, evitando-se apenas que o0s veiculos passem a circular com
expressiva quantidade de dinheiro em espécie.”

Relata a ocorréncia de fato novo, consubstanciada na edicdo da Portaria n°
116/2024, que alterou o art. 2°, § 2° da Portaria n° 29/2024, que trata do cadastro e acesso ao
cartao mobilidade, para estabelecer que o telefone de contato, e-mail e endereco serao dados
complementares nao obrigatorios para o cadastro, que foi simplificado, bastando a apresentagéo
do CPF do usuario para a emissao do Cartdo Mobilidade; e alterou o art. 2°, § 4° da Portaria n°
29/2024, para estabelecer os documentos a serem exigidos dos estrangeiros para emissao do
Cartao Mobilidade, sem prejuizo do pagamento via cartdo de crédito ja previsto na portaria
impugnada, sem necessidade de emissdo do Cartdo Mobilidade; e disciplina a hipotese de
solucado tecnoldgica avulsa para acesso ao sistema de transporte publico coletivo sem
necessidade de cadastro simplificado.

Juntou documentos.
Pede que seja indeferido o pedido de tutela de urgéncia.
E o relatério. Decido.

O dinheiro em espécie tem curso forgcado no Brasil, que nada mais é que o poder
que o dinheiro em espécie tem de ser necessariamente aceito no pais. O Real, por for¢ca do art.
1° da Lei n° 9.6069/1995, tem curso legal em todo territério nacional, desde 1° de julho de 1994,
sendo contravengdo penal a recusa em receber o Real em espécie para pagamento de
obrigagdes no Brasil, nos termos do art. 43 da Lei de Contravengbes Penais.

Alega o agravante que o novo sistema de pagamento da tarifa individual dos
servicos de transporte publico € uma violagao ao curso forgado do dinheiro em espécie, uma vez
que, a despeito da possibilidade de uso da moeda fisica para recarga do cartdo mobilidade,
conforme a Portaria n® 101/2024, tal previsdo ainda é insuficiente, uma vez que esse pagamento
se dara fora dos veiculos de transporte urbano e em poucos postos de atendimento.

Ocorre que a citada portaria prevé a possibilidade de pagamento com dinheiro em
espécie, 0 que supriria a possivel violagado ao curso forgado da moeda. A questao €, na verdade,
de acessibilidade ao servigo de transporte coletivo para as pessoas que nao tém a sua
disposi¢ao outro meio de pagamento que nao o dinheiro em espécie.

De fato, o transporte publico coletivo € um servigo publico essencial, nos termos do
art. 30, V, da Constituicido Federal. Além disso, tal servigo deve ser orientado pelos principios de
acessibilidade universal, equidade no acesso aos cidadaos, mas também de eficiéncia na
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prestagdo dos servigos e seguranga nos deslocamentos das pessoas (art. 5° e incisos da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Lei de Mobilidade Urbana).

Parece claro que a restricdo do uso do dinheiro em espécie, por um lado, traz
eficiéncia ao sistema de cobranga da tarifa e também resulta em menos riscos aos passageiros,
ao ser um fator de reducgao da circulagdo de numerario e, consequentemente, redugao de roubos
no transporte publico. Ademais, esta ajustada a previsao do art. 8°, X, da Lei de Mobilidade
Urbana.

Por outro lado, ao limitar o pagamento da tarifa com o uso de dinheiro em espécie a
alguns postos de atendimento, é certo que também ha a restricdo do acesso de populagdes mais
vulneraveis, especialmente quando para o pagamento da tarifa é necessario cadastro e
aquisigao, ainda que a titulo gratuito, do chamado cartdo mobilidade.

Assim, em verdade, a questido parece ser mais de restricdo de acesso a utilizacao
do servigo publico, do que de violagédo ao curso forgado da moeda.

De fato, o normativo que regulamentava o cadastro para aquisigdo do cartédo
mobilidade previa que o pagamento da tarifa se daria por meio do cartdo mobilidade (além das
demais formas de pagamento como vale-transporte, passe estudantil e passe do idoso, entre
outras formas de gratuidade do transporte publico), sendo que essa aquisigao dependia de prévio
cadastro em que o usuario deveria prestar, necessariamente, informagées como nome, CPF,
endereco e email do usuario. Além disso, para o estrangeiro, seria necessaria a apresentacéo da
Carteira de Registro Nacional Migratério -CRNM e CPF. Tais exigéncias excluem da utilizagcéo do
servigo publico uma parcela da populagdo mais vulneravel, como a populagédo de rua e
estrangeiros cujo ingresso no pais ndo tenha sido regular.

Ainda que tal populacao represente um percentual minimo de passageiros, nao
pode ser desprezada na formulagdo da politica publica de transporte coletivo, exatamente em
fungao da sua essencialidade e do principio da acessibilidade universal. Para o atingimento da
univeralidade, todas as pessoas precisam estar contempladas.

O agravado informou, contudo, a publicagdo de nova regulamentagéo do servico, de
forma que os dados de cadastro foram reduzidos ao minimo necessario € a previsao de
estabelecimento, em até 30 dias, de um cronograma para implementagdo de um servigo de
bilhetagem avulsa, que permita o uso de dinheiro fisico para aquisi¢ao da tarifa simples do
servigo de transporte publico.

Ainda é preciso dirigir-se a um ponto de atendimento para aquisi¢do do bilhete, mas
as informacgdes constantes dos autos dao conta que sao 153 pontos de recarga que aceitam o
pagamento em dinheiro, contudo, a grande quantidade de postos, localizados em pontos centrais
da cidade (estacbes de metrd, por exemplo), minimizam os transtornos para os passageiros que
buscam a utilizac&do do transporte publico.

Veja-se também que idosos e pessoas com deficiéncia ja estdo atendidos, pois
fazem uso do passe-livre que Ihes é disponibilizado como politica publica de acesso ao uso do
transporte publico de passageiros.

Assim, as alteragdes promovidas pela Portaria n® 116/2024 parecem corrigir 0s
equivocos apontados pelo agravante, mas a solugdo que permite a compra do bilhete avulso
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ainda nao esta disponivel e ndo ha previsdo de sua implementacado, mas apenas a previsido de
que sera apresentado um cronograma de implementacdo em até 30 dias. A rigor, apenas com a
implementagao dessa solugdo € que estaria minimamente atendido o principio de acesso
universal previsto na Lei de Mobilidade Urbana.

O governo do DF noticiou amplamente pela imprensa e por seus canais de
comunicacao que a fase inicial de implantagdo do novo sistema de pagamento das tarifas
contempla a utilizagdo do cartdo mobilidade a 52 linhas de 6nibus e que esse numero seria
aumentado a cada duas semanas. Assim, considerando que foram efetuadas alteragdes que
modificaram o cadastro para aquisicao do cartdo mobilidade e que a politica publica ja esta em
curso de implementagéo, entendo ser o caso de manter a utilizagdo do novo meio de pagamento
nas 52 linhas ja implantadas, suspendendo, contudo, o aumento do numero de linhas até que
esteja implantado a solugao de pagamento avulso previsto no art. 6° da Portaria 116/2024.

Sendo assim, entendo que esta presente, ao menos nessa analise precaria,
caracteristica da analise do pedido de antecipagao da tutela recursal, a probabalidade do direito
invocado, assim como o perigo de dano irreparavel, tendo em vista o risco a populagao
vulneravel.

Ante o exposto, em juizo de cognigdo sumaria, com fundamento, no art. 995 e art.
1.019, 1, do Cdédigo de Processo Civil, defiro parcialmente o pedido de antecipagao da tutela
recursal, apenas para impedir o aumento do nimero de linhas atendidas unicamente por meio do
pagamento eletrénico, até que seja implementada a solugéo tecnoldgica prevista no art. 6° da
Portaria 116/2024.

Intime-se o agravado para apresentar contrarrazées, na forma do art. 1019, I,
do Caodigo de Processo Civil.

Intime-se o Ministério Publico Federal para se manifestar nos autos, nos termos do
art. 1.019, lll, do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se o juizo agravado.

Apds, voltem-me conclusos.

(assinado eletronicamente)
Desembargadora Federal ANA CAROLINA ROMAN
Relatora
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