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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciéria do Distrito Federal
172 Vara Federal Civel da SJIDF

PROCESSO: 1072686-79.2026.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: EMPRESA AUTO VIACAO PROGRESSO SA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: ROMARIO DE ASSIS BATISTA - MG220911 e BRUNO PEREIRA DE MACEDO -
DF39685
POLO PASSIVO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DECISAO

Trata-se de agdo de procedimento comum, com pedido de tutela provisoria de
urgéncia, ajuizada pela EMPRESA AUTO VIACAO PROGRESSO S.A. em desfavor da
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT objetivando:

a) o recebimento da presente acéo ordinaria, com a apreciacéo do pedido de
tutela de urgéncia em carater liminar;

b) o deferimento da tutela de urgéncia, para determinar que a ANTT
suspenda imediatamente os efeitos da Janela Extraordinaria n® 01/2024 em relacéo aos
mercados indicados pela Autora, impedindo a pratica de atos de consolidacéao,
deferimento, emissao de novo TAR ou modificacdo de TAR decorrentes dessa janela;

c) ainda em sede liminar, que os mercados indicados sejam retirados da
I6gica excepcional da Janela Extraordinéaria, abstendo-se a ANTT de produzir efeitos
concretos quanto a esses mercados até seu remanejamento para a Janela Ordinaria ou,
subsidiariamente, até reavaliacdo individualizada e motivada de seu enquadramento;

()

e) ao final, a confirmacéo da tutela de urgéncia, reconhecendo-se que 0s
mercados indicados pela Autora, por possuirem atendimento efetivo por operacao
administrativa e operacgdo sub judice vigente, ndo devem ser tratados como desatendidos
ou atendidos por apenas uma transportadora para fins da Janela Extraordinaria n°
01/2024;

f) por consequéncia, que seja determinado a ANTT o remanejamento dos

referidos mercados para a Janela Ordinéria, a fim de que eventual novo ingresso seja
analisado no rito adequado, com observancia dos critérios de demanda, ICM, |IEM,
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eficiéncia, namero real de operadores e viabilidade econdmica previstos na Resolucéo
ANTT n° 6.033/2023;

(-.)
A parte autora alega, em sintese, que:

- determinados mercados foram incluidos na Janela Extraordinaria n°® 01/2024
[Doc.05] como se fossem desatendidos ou atendidos por apenas uma transportadora,
embora, na realidade operacional, ja conta com atendimento efetivo, inclusive por
operacado administrativa da Autora e por operacdo de terceira transportadora autorizada
por for¢a de deciséo judicial,

- cinge- se a demanda em saber se a ANTT pode tratar como desatendido ou
monopolista um mercado que, no mundo real, j& possui operacdo efetiva, venda de
passagens, circulacdo de veiculos, atendimento de passageiros e impacto concorrencial;

- 0 que se leva a apreciacdo deste juizo é que uma operacao sub judice nao
se confunde com um Termo de Autorizagao definitivo outorgado de forma administrativa,
mas também ndo pode ser tratada como inexistente. Enquanto vigente, ela produz efeitos
regulatorios concretos. Ignora-la para fins de abertura extraordinaria artificializa o quadro
regulatério do mercado, distorce a quantidade real de operadores e permite incremento
concorrencial superior a realidade efetiva da operacao.

Enfim, objetiva suspender ou excluir da Janela Extraordinaria n°® 01/2024 os
mercados especificamente indicados nesta inicial, os quais deixaram de atender as regras
positivadas no marco regulatério vigente do setor, determinando que eventual novo
ingresso nesses mercados seja avaliado pela Janela Ordinaria, com a andlise propria
prevista na Resolugéo n° 6.033/2023.

Vieram conclusos;
DECIDO.

A concesséo de tutela antecipada de urgéncia, nos termos do Cdédigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015), sera concedida (i) quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo; (ii) o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou
fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer; e (iii) ndo
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

No documento 5 (id2269272661) consta COMUNICADO DE ABERTURA DE
JANELA EXTRAORDINARIA N° 1/2024.

A Resolucéo n° 6.033, de 21 de dezembro de 2023, que “Dispde sobre a
regulamentacdo da prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagdo”, prevé:

Da Janela de Abertura Extraordinaria
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Art. 232. Apos 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Resolugao, a
ANTT abrira janela de abertura extraordinaria para aqueles mercados atendidos por
apenas uma transportadora e para os mercados nao atendidos.

§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias,
desde que devidamente justificado.

§ 2° A comunicacao de abertura da janela ser& publicada no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do término do periodo de transicéo.

§ 3° A operacdo do mercado serd limitada a:

| - 1 (uma) nova autorizatéaria, para mercados atendidos por apenas uma
transportadora;

Il - 2 (duas) novas autorizatarias, para mercados nao atendidos.

Art. 233. As solicitacdes deverdo ser protocoladas em sistema disponibilizado pela
ANTT, a partir do trigésimo dia contado da publicagcdo do comunicado de abertura da
janela, admitida a prorrogacao desse prazo por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada. (Redacdo dada pela RESOLUCAQO N° 6.049, DE 18 DE SETEMBRO
DE 2024)

§ 1° N&o serdo conhecidas solicita¢fes:
| - realizadas por transportadora que ndo esteja habilitada;
Il - apresentadas fora do periodo de janela de abertura; ou

Il - quando a autorizataria apresentar classificagédo "C" ou "D" no consolidado dos
resultados parciais apurados do Indice de Qualidade de Transporte (IQT).

§ 2° O disposto no § 1°, inciso Ill, ndo se aplica a transportadora habilitada que n&o
tenha TAR ou a autorizataria que ainda ndo tenha resultados do IQT.

§ 3° O periodo de solicitagdo de mercados devera ser de, no minimo, 30 (trinta)
dias. (Acrescentado pela RESOLUCAOQO N° 6.049, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024)

Art. 234. Fechada a janela, a ANTT tera o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para
publicar a relagdo dos mercados com a quantidade de solicitagBes para cada um
deles.

§ 1° Apés o prazo do caput, a ANTT terd o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para
convocar as transportadoras contempladas, salvo na hipotese do § 2°.

§ 2° Quando o numero de transportadoras que solicitaram operagédo no mercado for
maior que o limite previsto no art. 232, § 3°, a ANTT realizar4 processo seletivo nos
termos do Capitulo 1V, Sec¢édo V, desta Resolugéo.

Conforme regulacédo (art. 232, caput) da Resolucdo n°® 6.033, de 2023, a
Janela de Abertura Extraordinaria destina-se aqueles mercados atendidos por apenas
uma transportadora e para os mercados nao atendidos.

Ja o § 3°do art. 232 da Resolucéo dispde que a operacao do mercado sera
limitada a: (i) a 1 (uma) nova autorizataria, para mercados atendidos por apenas uma

4 Assinado eletronicamente por: ALAOR PIACINI - 08/07/2026 16:31:21 Num. 2269951035 - Pég. 3
Smamf A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

It g

'w: B8 NUmero do documento: null



Documento id 2269951035 - Decisao

transportadora; (ii) a 2 (duas) novas autorizatarias, para mercados nao atendidos.
Portanto, para os mercados monopolista € permitido a entrada de 1(uma)

nova autorizataria. Ja para os mercados desatendidos € permitido o ingresso de 2 (duas)
novas autorizatarias.

Depreende-se que o escopo da Janela de Abertura Extraordinaria é
possibilitar que os mercados sejam atendidos por duas autorizatarias.

Essas séo as premissas regulatorias.

A parte autora demonstra na peti¢do inicial que na Janela de Abertura
Extraordinaria n° 1/2024 estdo sendo divulgados mercados atendidos por ela e pela
empresa Rodoviaria Gravataense Ltda, veja-se:
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Embora os mercados citados na relagdo acima estejam supridos por duas
autorizatérias foram divulgados no ambito da Janela de Abertura Extraordinaria n® 1/2024,
afrontando o art. 232, caput, e 8 3°, da Resolugéao n° 6.033, de 2023.

Outrossim, ndo se pode excluir do do cdmputo previsto nos incisos | e Il do §
3° do art. 232 da Resolugdo n° 6.033, de 2023, a autotizataria, empresa Rodoviéaria
Gravataense Ltda, em razédo de estar operando sub judice. Enquanto a autorizacdo da

4 Assinado eletronicamente por: ALAOR PIACINI - 08/07/2026 16:31:21
‘aramrd https://ipjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

It g

'wa @3 NUmero do documento: null

Num. 2269951035 - Pag. 5



Documento id 2269951035 - Decisao

empresa Rodoviaria Gravataense Ltda estiver vigente, ela deve ser computada para fins
do disposto no art. 232, caput, e § 3°, da Resolucao n° 6.033, de 2023.

Assim, se a Janela de Abertura Extraordinaria n° 1/2024 objetiva suprir
mercados ndo atendidos ou mercados atendidos por apenas uma transportadora,
deve, por conseguinte, observar a regulacdo prevista no art. 232, caput, e 3°, da
Resolucéo n° 6.033, de 2023. Desse modo, os mercados atendidos pela parte autora e
pela empresa Rodoviaria Gravataense Ltda ndo podem ser oferecidos na citada Janela
Extraordinaria.

Isso posto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia e DETERMINO a ANTT
gue suspenda imediatamente os efeitos da Janela Extraordinaria n® 01/2024 em relagéo
aos mercados indicados pela Autora, bem como a préatica de atos de consolidacao,
deferimento, emissdo de novo TAR ou modificagdo de TAR decorrentes dessa janela.

AUTORIZO o remanejamento dos citados mercados para a Janela de
Abertura Ordinaria, enquanto estiverem atendidos pelas duas autorizatarias.

Cite-se e intimem-se, servindo a decisdo de mandado.
Publicada e registrada eletronicamente.

Brasilia/DF, 8 de julho de 2026.

ALAOR PIACINI

Juiz Federal
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